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Ущербность Лесного кодекса Российской Федерации – в пренебрежении к 

климаторегулирующей функции российских лесов 

Замечания и предложения по проектам рассматриваемых федеральных законов №904432-8 «О 

внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части уточнения вопросов 

использования лесов в целях строительства и эксплуатации водохранилищ, гидротехнических 

сооружений, создания и расширения территорий морских и речных портов)» и № 892228-8 «О 

введение в действие Лесного кодекса Российской Федерации (в части совершенствования 

регулирования вопросов возведения объектов капитального строительства при использовании 

лесов для осуществления рекреационной деятельности)» 

Согласно пояснительной записке, проект федерального закона №904432-8 «О 

внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» (далее – 

законопроект) подготовлен в целях сохранения лесов. 

Ранее принятый федеральный закон от 02.07.2021 №301-ФЗ «О внесении изменений 

в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» позволил возводить объекты капитального 

строительства при использовании лесов для осуществления рекреационной 

деятельности. 

Проектом обсуждаемого федерального закона №904432-8 «О внесении изменений в 

Лесной кодекс Российской Федерации» (в части уточнения вопросов использования 

лесов в целях строительства и эксплуатации водохранилищ, гидротехнических 

сооружений, создания и расширения территории морских и речных портов) 

предусматривается новая редакция статьи 44 Лесного кодекса Российской 

Федерации. 

В частности, согласно пункту 2 статьи 44 «Лесные участки, находящиеся в 

государственной или муниципальной собственности, предоставляются 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в соответствии со 

статьей 9 настоящего Кодекса для строительства, реконструкции и 

эксплуатации гидротехнических сооружений, в том числе образующих 

водохранилища и иные искусственные водные объекты, размещения   

водохранилищ и иных искусственных водных объектов, создания и расширения 

территорий морских и речных портов».  

Таким образом, в результате ранее принятого федерального закона от 02.07.2021 

№301-ФЗ и предлагаемых к принятию федеральных законов №904432-8 и №892228-

8 под благовидным предлогом – для осуществления рекреационной деятельности – 

следует ожидать повышения антропогенной нагрузки на российские леса 

(возведение объектов капитального строительства; строительства …, размещения 

водохранилищ и искусственных водных объектов…).  



Проблема – в том, что отвечающие за «природу и экологию» чиновники и 

законодатели, естественно, в согласии с бизнесом практически всегда 

рассматривают леса как «природный ресурс», который можно продать за деньги. 

Отсюда и сложившийся подход. Российские леса в публичных отчётах Рослесхоз до 

сих пор считает в кубометрах. Причем стоимость данного «природного ресурса» (он 

еще считается возобновляемым) варьируется в зависимости от удалённости от 

транспортных путей: чем дальше в лес, тем ближе стоимость «ресурса» к «нулю».  

Однако фундаментальная наука свидетельствует о другом. Научно доказано, что 
естественные лесные экосистемы оказывают мощное регулирующее влияние на 

климат планеты, и именно обеспечивают: 

• поглощение антропогенного углерода в биомассе деревьев и лесной почве;  

• регуляцию локального температурного режима в регионе через 1) механизм               

транспирации (биофизический процесс поглощения молекул СО2 молекулами воды 

из растений посредством фазового перехода и испарения – диффузии - 

образовавшегося пара в окружающую среду через листья, стебли и цветки растений, 

и 2) отражательную способность лесным покровом солнечных лучей;  

• регуляцию континентального транспорта атмосферной влаги, испарившейся над 

океаном, и облачности (поддержание объёма влаги в атмосфере на оптимальном 

уровне и управление осадками: природная способность естественных лесов 

вызывать дожди в нужное время, в нужном месте и в необходимом для него 

количестве, без потопов и наводнений). 

В условиях нарастающей климатической дестабилизации (нарушения баланса между 

техносферой и биосферой) значение климаторегулирующей функции естественных 

лесов и, в особенности, её аспектов, связанных с круговоротом пресной воды на 

суше, резко возрастает по сравнению с традиционными производственно-

экономическими функциями леса. 

Научные основания. Результаты полувековой работы выдающегося учёного-

теоретика и исследователя-практика мирового уровня, профессора, доктора физико-

математических наук Горшкова Виктора Георгиевича, ведущего научного 

сотрудника Отделения теоретической физики Петербургского института ядерной 

физики (последнее место работы). Автора Теории биотической регуляции 

окружающей среды (1995 г.), количественно оценивающей стабилизирующее 

воздействие естественных экосистем (лесов, болот, тундры, лесотундры) на 

окружающую среду и климат. По сути – это величайший вклад в мировую науку, 

описание мало известного пока в научной среде фундаментального Закона Природы 

о динамической устойчивости многообразия жизни в биосфере и механизмах, 

обеспечивающих эту устойчивость. 



За 50 лет исследований и расчетов В.Г. Горшковым и его научными соратниками 

получены неопровержимые данные, что не только устойчивость окружающей среды 

и климата, но и существование рек, выпадение осадков в виде испарившейся над 

океаном влаги определяются жизнедеятельностью биоты ненарушенных 

естественных лесов и болот. Этот механизм объясняется ещё одним мировым 

открытием «Лесной биотический насос атмосферной влаги», которое В.Г. Горшков и 

его соратница А.М. Макарьева сделали в 2005 г.  

Доказано, что засухи, пожары, наводнения, а также ураганы и смерчи на суше 

являются следствием нарушения (сплошные рубки) естественного лесного покрова и 

прекращения действия лесного биотического насоса влаги. Рубки в малонарушенных 

лесах повышают температуру поверхности всего лесного массива, что ведёт к 

увеличению рисков лесных пожаров, независимо от характера источника 

возгорания.  

С начала 2025 года в России уже сгорело порядка 3,5 млн га лесного фонда, из 

которых 73% приходится на Забайкальский край. Горят леса в Бурятии и 

Амурской области. И судя по этим данным, прогноз на 2025 год по пожарам 

неутешительный. Повсеместно в отчетах они обозначаются как «природные 

пожары». Тем не менее, известно, что первопричиной беспрецедентных по 

интенсивности ежегодных лесных пожаров (9 из 10 – по вине человека) в 

российских регионах являются сплошные (законные и незаконные) рубки леса, в том 

числе дальние рубки, за многие сотни километров от очагов пожаров. Коммерческие 

интересы лесопользователей преобладают над проблемами пожаробезопасности, и 

Лесной кодекс поощряет такое положение дел. Так, в соответствии со статей 9 

Лесного кодекса Российской Федерации гражданам и юридическим лицами лесные 

участки предоставляются (в аренду, безвозмездное пользование, с установлением 

сервитута, публичного сервитута) без проведения торгов на срок от 1 года до 49 лет 

(пункт 1 части 3статьи 73.1, часть 3 статьи 72 Лесного кодекса). При этом 

ответственности за так называемые «природные пожары» арендаторы и 

пользователи, как правило, не несут.  

Несмотря на череду недавних инцидентов, связанных с освоением малонарушенных 

лесных территорий в Карелии, компания Segezha Group сумела привлечь 113 млрд 

рублей (https://t.me/Svoidanash/10413) на аренду лесного фонда в размере 15,2 млн 

га, часть которых затрагивает зону проектируемого природного заказника 

«Максимъярви», где существуют множество краснокнижных видов флоры и фауны. 
Однако именно эта территория остаётся одной из приоритетных для лесозаготовки 

— надо полагать, из соображений особой «эффективности». Компания Segezha 

Group вырубает лес (https://t.me/ecozhora/2419) не только в «Максимъярви», который 

зарезервирован под будущую ООПТ, но и как минимум ещё в четырех заказниках, 

что проектируются в Карелии: «Заонежский», «Кужарви», «Озеро Нюк» и 

«Выгозерский-2». Так что, прощай биоразнообразие! 

https://t.me/Svoidanash/10413
https://t.me/ecozhora/2419


На территории России находится одна пятая естественных лесных экосистем 

планеты (порядка 2 млн. кв. км). До недавнего времени главным влиянием леса на 

климат считались эмиссия (при рубках, пожарах) или поглощение (при 

восстановлении леса) углекислого газа. Однако имеющиеся новые научные данные 

позволяют сделать однозначный вывод о том, что естественные лесные экосистемы, 

сохраняющиеся на малонарушенных лесных территориях, критически необходимы 

для поддержания климатической устойчивости. Благодаря своим малонарушенным 

лесам Россия является единственным экологическим донором на всём евразийском 

континенте. Все остальные страны континента – экологические должники, и своим 

пока ещё относительным экологическим благополучием полностью обязаны России. 

И не надо стесняться постоянно указывать им на их место в обществе безудержного 

потребления и на неоплаченные долги перед нашей страной и планетой. 

Именно естественные экосистемы должны стать ядром новой законодательной 

категории климаторегулирующих лесов. Сохраняющие устойчивость 

естественные леса, не попадающие в современное формальное определение 

малонарушенных лесных территорий, в частности, из-за своего недостаточно 

большого размера (менее 50 тыс. га), должны тщательно охраняться как «точки 

роста» для последующего расширения на бо́льшую площадь. Такие небольшие 

территории – зачастую единственные остающиеся эталоны устойчивых экосистем, 

преимущественно, в центральных и южных регионах России, и потому они особенно 

важны. Антропогенная эксплуатация и использование лесов, включая изъятие 

древесины, разрушает способность экосистем поддерживать устойчивость 

окружающей среды и климата. 

Лесной кодекс Российской Федерации, как основной документ, регулирующий 

воздействие граждан России на лес, должен учитывать современное развитие 

динамично-негативной ситуации и отвести климаторегулирующим лесам особую 

роль. Естественные лесные экосистемы имеют ограниченную устойчивость и 

климаторегулирующий потенциал, которые изъятие древесины в коммерческих 

масштабах и другие способы эксплуатации могут полностью разрушить. 

Достижение баланса между хозяйственной и климаторегулирующей функциями 

лесов предлагается осуществить через пространственное разграничение. 

Хозяйственную деятельность необходимо интенсивно вести на ранее освоенных 

лесных территориях, подвергнутых запороговому воздействию. 

Выводы и предложения 

Учитывая изложенное выше, проекты рассматриваемых федеральных законов 

№904432-8 «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части 

уточнения вопросов использования лесов в целях строительства и эксплуатации 

водохранилищ, гидротехнических сооружений, создания и расширения территорий 

морских и речных портов)» и № 892228-8 «О введение в действие Лесного кодекса 

Российской Федерации (в части совершенствования регулирования вопросов 



возведения объектов капитального строительства при использовании лесов для 

осуществления рекреационной деятельности)» принимать категорически нельзя. 

В интересах обеспечения национальной безопасности в области окружающей среды 

и климата необходимо предпринять оперативные меры по выявлению, сохранению и 

изучению малонарушенных лесных территорий России для предотвращения 

быстрого ухудшения климата на территории Российской Федерации и замедления 

разрушения глобальной окружающей среды. В частности, необходимо: 

1) выделить и законодательно установить новую категорию лесов – 

климаторегулирующие леса (ненарушенные и малонарушенные хозяйственной 

деятельностью лесные территории, выполняющие климаторегулирующую 

функцию).  

2) разработать стратегию развития лесопромышленного комплекса с учётом 

принципиального различия между климаторегулирующими лесами, которые 

подлежат исключительно охране и мониторингу и полностью изымаются из 

любой хозяйственной деятельности, и эксплуатационными лесами (включая 

возможность создания лесных плантаций) с высокотехнологичным искусственным 

и комбинированным восстановлением, которые предназначаются для извлечения 

максимальной экономической отдачи за счёт ведения интенсивного лесного 

хозяйства на основе современных научных разработок; 

3) пересмотреть подход к сдаче эксплуатационных лесов в аренду, оставить такую 

возможность исключительно для отечественных предприятий с глубокой 

переработкой (исключая пилорамы) и/или реализующих передовые технологии 

(например, безотходное производство), способствующие интенсификации лесного 

хозяйства. 

Для выполнения этих мер также необходимо восстановление полноценного 

института лесничества на федеральном уровне для осуществления реального 

контроля и охраны лесов (в должном количестве и с адекватным задачам ресурсом). 
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